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Сравнительная таблица 
к проекту приказа Министра информации и коммуникации
 Республики Казахстан
«О внесении изменений в приказ Министра культуры и  информации Республики Казахстан от 21 июня 2013 года 
№ 138 Об утверждении Правил аккредитации журналистов»

	№
П/п
	Структурный элемент
	Действующая редакция 
	Предлагаемая редакция 
	Комментарий Интерньюс-Казахстан 

	1.
	пункт 6
	«6. Для аккредитации журналиста при аккредитующей организации собственником средства массовой информации либо редакцией собственника средства массовой информации подается заявление по форме согласно приложению к настоящим Правилам. К заявлению прилагаются: копия удостоверения личности аккредитуемого журналиста; копия свидетельства о постановке на учет периодического печатного издания или
информационного агентства либо теле-, радиоканала, выданного уполномоченным органом в области средств массовой информации либо телерадиовещания. В случае, если заявление подается от представителя редакции средства массовой информации, к заявлению, кроме документов указанных в части второй настоящего пункта прилагается доверенность собственника средства массовой информации на проведение процедуры аккредитации журналиста. В случае, если заявление подается от собственника интернет-ресурса к заявлению, кроме документов указанных в части второй настоящего пункта прилагается документ, подтверждающий право собственности на интернет-ресурс.
	«6. Для аккредитации журналиста при аккредитующей организации собственником средства массовой информации либо редакцией собственника средства массовой информации подается заявление за подписью главного редактора либо собственника средства массовой информации по форме согласно приложению к настоящим Правилам. 
К заявлению прилагаются:
копия документа удостоверяющего личность аккредитуемого журналиста; 
копия свидетельства о постановке на учет периодического печатного издания или информационного агентства либо теле-, радиоканала, выданного уполномоченным органом в области средств массовой информации либо телерадиовещания;
письменное согласие журналиста (в произвольной форме) на соблюдение внутреннего распорядка аккредитующей организации и регламента, установленного модератором;
копии документов, подтверждающих наличие договорных отношений между журналистом и средством массовой информации.    
В случае если заявление подается от представителя редакции средства массовой информации, к заявлению, кроме документов указанных в части второй настоящего пункта прилагается доверенность собственника средства массовой информации на проведение процедуры аккредитации журналиста.
В случае если заявление подается от собственника интернет-ресурса к заявлению, кроме документов указанных в части второй настоящего пункта прилагается документ, подтверждающий право собственности на интернет-ресурс.»;    
	Дополнительные требования по предоставлению «письменного согласия журналиста на соблюдение внутреннего распорядка аккредитующей организации и регламента, установленного модератором»,  а также «копий документов, доказывающих наличие договорных отношений между редакцией СМИ и журналистом», являются необоснованными и нецелесообразными по следующим причинам:
1. Усложняются процедура аккредитации, появляются дополнительные требования по предоставлению документов в то время, когда правительством объявлено о сокращении и упрощении разрешительных и уведомительных услуг, в том числе, для бизнеса. Возникает вопрос, если ТОО можно открыть онлайн с минимальным набором документов, зачем так необоснованно усложнять простую процедуру аккредитации журналистов и требовать дополнительные документы?
2. Закон РК «О СМИ», а также действующие Правила аккредитации журналистов не содержат норм о получении письменного согласия журналиста соблюдать  внутренний распорядок и регламент, установленный модератором. Непонятно, что понимается под «регламентом, установленным модератором». Видимо, он разный для разных мероприятий и, обычно, регламент объявляется перед началом мероприятия. Как может журналист дать свое согласие соблюдать то, что будет установлено и объявлено позже? Предлагаем исключить данное требование из проекта приказа.
3. Требование предоставлять договорные документы необходимо проверить на соответствие Закону РК «О персональных данных и их защите». Договорные документы содержат персональные данные, а также сведения, которые могут быть отнесены к коммерческой тайне или служебной информации. Предлагаем исключить данное требование из проекта приказа. 

	2.
	пункт 8
	«8. Решение об отказе в аккредитации журналиста принимается в случае не предоставления документов, указанных в пункте 6 настоящих Правил, содержание заявления не соответствует требованиям настоящих Правил, а также решения суда вступившего в законную силу о приостановлении либо прекращении выпуска средства массовой информации либо выхода в эфир теле-, радиоканала».
	«8. Решение об отказе в аккредитации журналиста принимается в случаях:
1) не предоставления документов, указанных в пункте 6 настоящих Правил;
2) несоответствия содержания заявления  требованиям настоящих Правил;
3) наличие решения суда вступившего в законную силу о приостановлении либо прекращении выпуска средства массовой информации либо выхода в эфир теле-, радиоканала;
4) отсутствия возможности размещения журналистов в помещениях, где проводятся заседания, совещания и другие мероприятия при условии аккредитации и размещения в помещениях иных журналистов»;  
	Дополнение пункта 8 Правил аккредитации журналистов новым основанием, позволяющим отказывать в аккредитации, также представляется ограничительным. Мы изучили приложение 4 Приказа Министра финансов РК от 17.03.2015 года №179, которое положено в обосновании этой нормы. Ограничения по площади общих помещений (конференц-зал, зал-совещаний) в которых проводятся заседания и иные мероприятия, действительно, есть – 20% от общей площади. Однако непонятно, как это влияет на профессиональную деятельность журналистов по освещению деятельности государственных органов и на принятие решения об аккредитации. Ведь, когда госорган приглашает СМИ по собственной инициативе, на размер помещения не смотрят и не принимают его во внимание. Предлагаем исключить данное требование из проекта приказа. 

	3.
	пункт 10
	«10. Аккредитованный журналист лишается аккредитации на основании заявления собственника средства массовой информации либо редакцией собственника средства массовой информации, а также решения суда вступившего в законную силу.»
	«10. Аккредитованный журналист лишается аккредитации:
1) в случае установленным пунктом 4 статьи 22 Закона; 
2) письменное заявление (в произвольной форме) собственника средства массовой информации либо редакции собственника средства массовой информации об отзыве журналиста;
3) решения суда вступившего в законную силу;
4) нарушение внутреннего распорядка аккредитующего органа и регламента модератора.»;
	[bookmark: _GoBack]Пункт 4 статьи 22 Закона РК «О средствах массовой информации» предусматривает, что «журналист может быть лишен аккредитации, если им нарушены правила аккредитации либо за распространение не соответствующих действительности сведений, порочащих честь и достоинство аккредитовавших его государственных органов, общественных объединений и организаций». Это перечень исчерпывающий. Поэтому считаем, что установление новых оснований для лишения аккредитации  (подпункт 4) противоречит статье 22 Закона РК «О СМИ» и требованиям Закона РК «О правовых актах». Предлагаем привести данный пункт проекта приказа в соответствие с требованиями Закона РК «О правовых актах» и Закона РК «О СМИ»
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1.  п ункт 6  « 6. Для аккредитации  журналист а при аккредитующей  организации   собственником  средства   массовой информации  либо редакцией собственника  средства  массовой информации  подается заявление   по форме  согласно приложению к  настоящим Правилам.   К  заявлению прилагаются:   копия  удостоверения личности  аккредитуемого журналиста;   копия свидетельства о  постановке на учет  периодического печатного  издания или   информа ционного агентства либо  теле - , радиоканала, выданного  уполномоченным органом в  области   средств массовой  информации либо  телерадиовещания.   В случае, «6. Для аккредитации журналиста при  аккредитующей организации  собственником средства массовой  информации либо редакцией  собственника с редства массовой  информации подается заявление за  подписью главного редактора либо  собственника средства массовой  информации по форме согласно  приложению к настоящим Правилам.    К заявлению прилагаются:   копия документа удостоверяющего  личность аккредитуемог о  журналиста;    копия свидетельства о постановке на  учет периодического печатного издания  или информационного агентства либо  теле - , радиоканала, выданного  уполномоченным органом в области  средств массовой информации либо  телерадиовещания;  Д ополнительные  требования  по  предоставлению  « письменного согласия  журналиста на соблюдение внутренн его  распорядка аккредитующей  организаци и   и регламента ,  установленного модераторо м » ,    а также  « копий документов,  доказывающих  наличие договорных отношений между  редакц ией СМИ и журналисто м » ,  являются необоснованными и  не целесообразными   по следующим  причинам :   1.   Усложняются процедур а  аккред итации, поя вляются  допо лнительные требования по  предоставлени ю документов в то  время, к огда   правительством  объявлено о сокращении и  уп рощении разрешительных и  уведомительных услуг, в том числе ,   для бизнеса . Возникает вопрос, 

